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Honorables Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyec-
to de Ley Estatutaria nimero 94 de 2015 Senado,
156 de 2015 Camara, por medio de la cual se regula
el plebiscito para la refrendacion del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comision
de Conciliacion nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las Plenarias de Senado y
de la Camara de Representantes para continuar el
tramite correspondiente, el texto conciliado del pro-
yecto ley estatutaria, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados

por las respectivas Plenarias del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en
la Plenaria de la Camara de Representantes el dia 3
de diciembre de 2015.

A continuacion identificamos las diferencias en el
texto aprobado por la Plenaria de la Camara con res-
pecto a aquel aprobado en el Senado y presentamos
la correspondiente justificacion que nos lleva a adop-
tar el texto aprobado en la Plenaria de la Cdmara de
Representantes en este informe de conciliacion.

Avrticulo 1°
Los textos coinciden plenamente.
Articulo 2°

En lo que respecta al articulo 2°, ambas cama-
ras aprobaron el articulo como venia en la ponencia,
con tres adiciones, dos numerales nuevos (4 y 5) uno
para garantizar el cumplimiento de los principios de
la administracion publica y la participacion para la
campafia por el si o por el no, habilitar, salvo lo esta-
blecido en la Constitucidn, a los servidores publicos
a hacer campafia por cualquiera de las dos opciones
y prohibir el uso de dinero publico para financiar este
tipo de campafias y el otro para que los colombia-
nos residentes en el exterior puedan votar por este
plebiscito. La tercera adicion tiene que ver con un
paragrafo garantizar igualdad de condiciones frente
a quienes ejerzan campafias por el Si o por el NO, en
el sentido de otorgar los mismos deberes y garantias,
espacios y participacion en los medios y mecanismos
sefialados en el este articulo. Sin embargo la Cama-
ra en Pleno elimind la frase “el Gobierno nacional
financiara en igualdad de condiciones las campanas
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que opten por promover el ‘Si’y ‘“NO’” por las razo-
nes que se explican a continuacion.

La intencion de la Plenaria de Senado para apro-
bar esta frase dentro del paragrafo mencionado an-
teriormente fue dejar claro que de ser utilizados re-
cursos del Estado para financiar la campana por el
si, debia también financiar las campafias por el NO.
Sin embargo vale la pena aclarar que los mecanis-
mos de participacion ciudadana no son financiados
por el Estado.

La Ley 134 de 1994 en su articulo 98 aclara esta
situacion de la siguiente manera: “Fijacion del mon-
to maximo de dinero privado para las campafas de
los distintos mecanismos de participacion. EI monto
maximo de dinero privado que podra ser gastado en
cada una de las campafias relacionadas con los de-
rechos e instituciones reguladas en la presente ley,
sera fijado por el Consejo Nacional Electoral en el
mes de enero de cada afio. EI incumplimiento de esta
disposicion sera causal de mala conducta”. (Apartes
subrayados fuera del texto). Al no referirse a dine-
ro publico, la ley esta determinando que los meca-
nismos de participacion ciudadana sélo podran ser
financiados por dineros privados, siempre y cuando
cumplan con los topes maximos fijados por el Con-
sejo Nacional Electoral.

Un ejemplo del cumplimiento de este articulo se
evidencia en la Resolucion numero 441 de 2003,
por medio de la cual se convoco al referendo pro-
movido por el ex Presidente Alvaro Uribe Vélez en
materia de Reforma Politica, el Consejo Nacional
Electoral dejo claro que los recursos para financiar
el referendo debian ser privados. En el articulo 4°
de la misma establecio “Los promotores y personas
naturales y juridicas de derecho privado, podran in-
vertir en la campana publicitaria del referendo los
montos maximos previstos en la Resolucion nime-
ro 0564 del 27 de enero de 2003 del Consejo Na-
cional Electoral”.

Por lo anterior se entiende que los mecanismos de
participacion ciudadana no pueden ser financiados
con recursos estatales, razén por la cual se propone
adoptar el articulo 2° como lo aprobé la Camara de
Representantes.

Articulo 3°

Se decide incluir en el texto correspondiente al
segundo inciso aprobado en la honorable Camara
de Representantes con la finalidad de que todas las
instituciones del Estado, incluido el Presidente de
la Repulblica dentro de sus competencias propias
adelante los actos tendientes al cumplimiento del
veredicto adoptado por la mayoria votante en el
plebiscito.

Articulo 4°

La Plenaria de la Camara adiciond a este articulo
la mencion a la Ley 134 de 1994 ya que esta es una
ley que también regula el plebiscito y por lo tanto
no es una ley concordante con la Ley 1757 de 2015,
sino complementaria. Por lo anterior esta comision
de conciliacién pone en consideracion el articulo 4°
como fue aprobado por la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Articulo 5°

En el Senado de la Republica, el articulo 5° fue
aprobado como venia en la ponencia con un paragra-
fo adicional que buscaba prohibir la publicidad esta-
tal u oficial durante el tiempo que duraran las cam-
pafas del plebiscito. Sin embargo en la Plenaria de
la Camara de Representantes aprobd el articulo sin
este paragrafo y en cambio incorporo6 dos paragrafos
nuevos, ambos para hacer publicidad y divulgacion
del Acuerdo Final, el primero dirigido a las zonas
rurales mas afectadas por el conflicto y el segundo
dirigido a los colombianos residentes en el exterior.

Frente a este articulo los Senadores Armando Be-
nedetti y Horacio Serpa aclaran que estan en contra
de la eliminacion del paragrafo aprobado por la Ple-
naria del Senado, propuesto por el Senador Duque,
razon por la cual se somete a votacion con los si-
guientes resultados:

Honorable Senador Armando Benedetti: vota tex-
to Senado

Honorable Representante Oscar Sanchez: vota
texto Camara

Honorable Senador Horacio Serpa Uribe: vota
texto Senado

Honorable Representante Heriberto Sanabria:
vota texto Camara

Honorable Senador Roberto Gerléin: vota texto
Cémara

Honorable Representante German Navas Talero:
vota texto Camara

Honorable Senador German Varén Cotrino: vota
texto Camara

Honorable Representante Jose E. Caicedo S.:
vota texto Cdmara

Resultado final seis votos por el texto de Cama-
ra por 2 por el texto de Senado, en consecuencia se
aprobaré el texto de Camara.

Con la constancia anterior, consideramos que es
pertinente garantizar la difusion y publicacion del
Acuerdo Final en las zonas rurales mas afectadas
por el conflicto ya que han sido zonas historicamen-
te hostigadas por enfrentamientos armados, y por lo
tanto seran las principales beneficiarias de la imple-
mentacion de los acuerdos de paz. Ademas creemos
que es de vital importancia garantizar, no solo el voto
de los colombianos que habitan en el exterior, sino
que sea un voto informado y para eso se necesita
que haya difusion y publicidad de los contenidos del
Acuerdo Final en los diferentes paises a través de las
embajadas y consulados. De ahi que propongamos
a los honorables Senadores y Representantes que
aprobar el articulo 5° tal y como fue aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Por todos los argumentos anteriormente mencio-
nados proponemos a la Plenaria de Camara de Re-
presentantes y del Senado de la Republica ratificar
el texto aprobado por la plenaria de la Camara de
Representantes, para garantizar, entre otras cosas,
igualdad de condiciones para quienes quieran hacer
campaiias tanto por el SI, como por el NO, difusion
de los acuerdos en las zonas rurales mas afectadas
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por el conflicto y la posibilidad de que los colombia-
nos en el exterior puedan votar y tengan la informa-
cién necesaria para hacerlo.

De los honorables Congresistas,
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TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIANUMERO 156 DE 2015
CAMARA, 094 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se regula el plebiscito para la

refrendacion del acuerdo final para la terminacion

del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Plebiscito para la refrendacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera. El
Presidente de la Republica con la firma de todos los
Ministros, podré someter a consideracion del pueblo
mediante plebiscito, el Acuerdo Final para la Termi-
nacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, el cual estara sometido en su tra-
mite y aprobacion a las reglas especiales contenidas
en la presente ley.

Articulo 2°. Reglas especiales del plebiscito
para la refrendacion del acuerdo final para la ter-
minacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera. Los procedimientos de convoca-
toria y votacion se regiran por las siguientes reglas:

1. El Presidente debera informar al Congreso su
intencion de convocar este plebiscito y la fecha en
que se llevara a cabo la votacion, la cual no podra ser
anterior a un mes ni posterior a cuatro meses, conta-
dos a partir de la fecha en que el Congreso reciba el
informe del Presidente.

2. El Congreso debera pronunciarse en un térmi-
no maximo de un mes. Si el Congreso se encuentra
en receso debera reunirse para pronunciarse sobre el
plebiscito. Si dentro del mes siguiente a la fecha en
la que el Presidente de la Republica informe su deci-
sion de realizar el Plebiscito por la paz, ninguna de
las dos Camaras, por la mayoria de asistentes, haya

manifestado su rechazo, el Presidente podra convo-
carlo.

3. Se entendera que la ciudadania aprueba este
plebiscito en caso de que la votacién por el si ob-
tenga una cantidad de votos mayor al 13% del censo
electoral vigente y supere los votos depositados por
el no.

4. Laorganizacion electoral garantizara el cumpli-
miento de los principios de la administracion pablica
y la participacion en condiciones de igualdad, equi-
dad, proporcionalidad e imparcialidad, de la campa-
fia por el si o por el no, para lo cual regulara el acceso
a los medios de comunicacion y demés disposiciones
necesarias. Salvo prohibicién de la Constitucion Po-
litica, los servidores publicos que deseen hacer cam-
pafia a favor o en contra podran debatir, deliberar y
expresar publica y libremente sus opiniones o posi-
ciones frente al plebiscito para la refrendacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. Queda
prohibido utilizar bienes del Estado o recursos del
Tesoro Publico, distintos de aquellos que se ofrezcan
en igualdad de condiciones a todos los servidores.

5. En el Plebiscito para la refrendacion del Acuer-
do Final para la terminacion del conflicto y la cons-
truccién de una paz estable y duradera votaran tam-
bién los colombianos residentes en el exterior a tra-
vés de los consulados.

Paragrafo 1°. Las campafias lideradas por mo-
vimientos civicos, ciudadanos, grupos significativos
de ciudadanos, partidos politicos y otras colectivida-
des que decidan participar promoviendo el voto por
el “SI” y “NO” tendran idénticos deberes y garantias,
espacios y participacion en los medios y mecanismos
sefialados en el presente articulo.

Avrticulo 3°. Cardcter y consecuencias de la de-
cision. La decision aprobada a través del Plebiscito
para la Refrendacion del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, tendrd un caracter vinculante
para efectos del desarrollo constitucional y legal del
Acuerdo.

En consecuencia, el Congreso, el Presidente de
la Republica y los demé&s drganos, instituciones y
funcionarios de Estado, dentro de la orbita de sus
respectivas competencias, dictaran las disposicio-
nes que les correspondan para acatar el mandato
proveniente del veredicto del pueblo expresado en
las urnas.

Avrticulo 4°. Remision normativa. En lo no pre-
visto en esta ley se aplicara lo dispuesto en las Leyes
134 de 1994, 1757 de 2015 y demdas normas concor-
dantes.

Articulo 5°. Divulgacion del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera. El Gobierno nacional publi-
cara y divulgara el contenido integro del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera. Dicha pu-
blicacion se realizard de manera permanente, con
minimo treinta (30) dias de anticipacion a la fecha
de votacion del plebiscito.
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El Gobierno nacional garantizara la publicidad
y divulgacion del acuerdo final mediante una estra-
tegia de comunicacion que asegure la transparencia
y el conocimiento a fondo de los acuerdos, con el
objetivo de generar un debate amplio y suficiente,
utilizando para ello los siguientes medios de comu-
nicacion masivos y canales digitales de divulgacion:

a) Sitio web de las entidades publicas de la rama
ejecutiva, del sector central y el sector descentraliza-
do por servicios, incluyendo las Fuerzas Militares;

b) Redes sociales de las entidades publicas de
la rama ejecutiva, del sector central y el sector des-
centralizado por servicios, incluyendo las Fuerzas
Militares;

c) Periddicos de amplio tiraje nacional;

d) Servicios de Radiodifusion Sonora Comercial
de alcance nacional, que cederan a titulo gratuito
en horario prime time un espacio de cinco minutos
diarios;

e) Servicios de Radiodifusiéon Sonora Comuni-
taria, que cederan a titulo gratuito en horario prime
time un espacio de cinco minutos diarios;

f) Canales de television publica y privada, estos
Gltimos cederan a titulo gratuito en horario prime
time un espacio de cinco minutos diarios;

¢) Urna de cristal como principal plataforma del
gobierno para la participacion ciudadana y la trans-
parencia gubernamental.

En el caso de los literales c¢), d), e) y f) el Gobier-
no nacional presentard una sintesis de los aspectos
mas relevantes del acuerdo final invitando a los ciu-
dadanos a conocer el texto integro en sus sitios web
y redes sociales.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion verificara y certificara el cumpli-
miento de la orden impartida en el presente articu-
lo, respecto de los literales a), b), ), y g) La Agen-
cia Nacional del Espectro verificard y certificara el
cumplimiento de la orden impartida en el presente
articulo respecto de los literales d) y €) La autori-

dad Nacional de Television verificara y certificara el
cumplimiento de la orden impartida en el presente
articulo respecto del literal f).

Las entidades comprometidas en la verificacion y
certificacion del cumplimiento de estas ordenes ren-
diran cuentas publicas con posterioridad a la vota-
cion del plebiscito sobre la gestion realizada.

Paragrafo 1°. En las zonas rurales del pais el
Gobierno nacional garantizara, a través de las enti-
dades comprometidas, una mayor publicacién y di-
vulgacion del contenido del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera en las zonas rurales del pais.

Paragrafo 2°. La estrategia de socializacion dis-
puesta en este articulo, también debera estar dirigida
a los colombianos que se encuentran en el exterior,
especialmente para las victimas del conflicto arma-
do. Su ejecucion estara a cargo del Gobierno nacio-
nal a través de las embajadas y consulados.

Avrticulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacidn.

De los honorables Congresistas,
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2015
SENADO

por la cual se reforma el articulo 11 y se adiciona
el articulo 114 al Decreto-ley 1793 de 2000.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 11 del Decreto-ley 1793
de 2000 quedara asi:

Articulo 11. Suspensién por detencion preventi-
va. Cuando por mandato de autoridad competente,
penal o disciplinaria, segun el caso, se disponga la
suspension de funciones y atribuciones de un Solda-
do Profesional o Infante de Marina Profesional, esta

se cumplir4 mediante resolucion el Comandante de
la respectiva Fuerza.

Paragrafo 1°. Durante el tiempo de la suspension
el Soldado Profesional o Infante de Marina Profe-
sional percibira las primas, subsidios y el cincuenta
por ciento (50%) del salario basico. Si fuere absuel-
to o favorecido con preclusion de la investigacion,
cesacion de procedimiento, debera reintegrarsele el
porcentaje del salario basico retenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia o fallo de-
finitivo fuere condenatorio o sancionatorio, las
sumas retenidas en desarrollo de lo dispuesto en
el presente articulo pasaran a formar parte de los
recursos propios de la Caja de Retiro de las Fuer-
zas Militares.
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Paragrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension
sea superior al de la condena impuesta por la auto-
ridad competente, se reintegrard el excedente de los
salarios retenidos.

Paragrafo 4°. Cuando se conceda el derecho de
libertad provisional o condena de ejecucién condi-
cional no procederd la suspension de funciones y
atribuciones.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 11A al Decre-
to-ley 1793 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 11A. Levantamiento de la suspension.
El levantamiento de la suspension en funciones y
atribuciones del Soldado Profesional o Infante de
Marina Profesional, procederd cuando asi lo dis-
ponga en el curso de la investigacion respectiva la
autoridad que la habia ordenado, cuando hubiere
sentencia o fallo absolutorio, se hubiesen vencido los
términos de la suspension provisional sin que haya
recibido comunicacion de su prorroga, preclusion o
archivo de la investigacion penal o disciplinaria, ce-
sacion de procedimiento o revocatoria de la medida
de aseguramiento. El levantamiento de esta medida
se dara por comunicacion de autoridad competente,
a solicitud de parte o de oficio, segun sea el caso.

A partir de la fecha de levantamiento de la sus-
pension, el Soldado o infante de Marina Profesio-
nal, devengaran la totalidad del salario mensual
devengado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccién

Mediante el Decreto-ley 1793 de 2000, el Gobier-
no nacional, investido de facultades extraordinarias
conferidas por la Ley 578 de 2000, expidi6 el Régi-
men de Carrera y Estatuto de Soldados Profesiona-
les de las Fuerzas Militares.

Dicha norma, parte por denominar a los Solda-
dos profesionales como los “varones entrenados y
capacitados con la finalidad principal de actuar en
las unidades de combate y apoyo de combate de las
Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones
militares, para la conservacion, restablecimiento del
orden publico y demas misiones que le sean asigna-
das”. (Articulo 1°). Enseguida, el decreto fija reglas
para la incorporacion de esta categoria de militares,
su retiro y reincorporacion, describe y desarrolla si-
tuaciones administrativas como su destinacion, tras-
lado, licencias y comisiones, asi como los programas
de capacitacion, entre otros asuntos.

En su articulo 11, objeto de la reforma propuesta,
el decreto en cita preve como causal de retiro la pro-
longacidn de la privacion de la libertad del Soldado
Profesional por mas de 60 dias calendario, a conse-
cuencia de la imposicion de medida de aseguramien-
to consistente en detencidn preventiva:

“Articulo 11. Retiro por detencién preventiva. El
soldado profesional a quien se le profiera medida de

aseguramiento consistente en detencién preventiva
que exceda de sesenta (60) dias calendario, sera re-
tirado del servicio™.

Se estableci6 de esta manera una causal objetiva
de retiro para este tipo de servidores, no prevista en
el régimen de carrera de oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares, y a todas luces contraria a los
postulados de igualdad y dignidad que fundan el mo-
delo constitucional colombiano, al tiempo que des-
conocedora del principio de presuncion de inocen-
cia, como expresamente fue admitido por la Corte
Constitucional en Sentencia C-289 de 2012 —a la que
se hard alusion con mayor detalle mas adelante.

En efecto, el Decreto-ley 1790 del mismo afio,
Régimen de Carrera de Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares, no prevé para este personal
causal de retiro de la Institucion de semejante na-
turaleza. El articulo 100 de esta norma (modificado
por el articulo 24 de la Ley 1104 de 2006) establecid
como tales situaciones, las siguientes:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:
1. Por solicitud propia.

2. Por cumplir cuatro (4) aiios en el grado de Ge-
neral o Almirante, salvo lo dispuesto en la Ley 775
de 2002.

3. Por llamamiento a calificar servicios.

4. Por sobrepasar la edad correspondiente al
grado.

5. Por disminucion de la capacidad psicofisica
para la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada
de acuerdo con el tiempo previsto en el Codigo Penal
Militar para el delito de abandono del servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformidad
con el articulo 108 literal a) de este decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el ar-
ticulo 104 de este decreto.

9. Por no superar el periodo de prueba;
b) Retiro absoluto:

1. Por invalidez.

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad madxima permitida
para los servidores publicos de acuerdo con la ley.

4. Por muerte.

5. Por incapacidad profesional de conformidad
con el articulo 108 literales b) y c) del presente de-
creto.

6. Por fuga del personal privado de la libertad
por orden de autoridad judicial, sin perjuicio de la
accion penal y disciplinaria que correspondal.

1 Entretanto, el articulo 8.a.3. del Decreto-ley 1793 de
2000 prevé:
“Articulo 8°. Clasificacion. El retiro del servicio activo
de los soldados profesionales, segiin su forma y cau-
sales, se clasifica asi:
a) Retiro temporal con pase a la reserva
1. Por solicitud propia.
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El articulo 95, relativo a la suspension, dispone
que esta medida administrativa procedera “Cuan-
do por autoridad competente, penal o disciplinaria,
segun el caso, se solicite la suspension de funcio-
nes y atribuciones de un Oficial o Suboficial de las
Fuerzas Militares, esta se dispondrad por resolucion
ministerial o de su delegado para oficiales y por
disposicion del respectivo comando de fuerza para
suboficiales”. En eventos como el descrito en esta
disposicion, el Oficial o suboficial que sea suspendi-
do en funciones y atribuciones percibira, durante el
tiempo que dure la misma, las primas y subsidios y
el cincuenta por ciento (50%) del sueldo basico que
corresponda.

El proyecto propuesto procura una reforma al
estatuto de carrera de los Soldados Profesionales,
la primera de las normas en cuestion, parcialmente
fundamentado en lo considerado y decidido por la
Corte Constitucional en Sentencia C-289 de 2012,
que condicion6 la exequibilidad del articulo 11 del
Decreto-ley 1793 de 2000 a que el término “retiro”
fuera entendido como “suspension”. De este modo,
lo que en principio fue fijado por el legislador como
una causal de retiro para Soldados Profesionales de
las Fuerzas Militares pasd a ser una causal de sus-
pensién por voluntad del maximo Tribunal constitu-
cional colombiano.

Sin embargo, contrario a lo que pudiera esperarse,
en lo resuelto por la Sentencia C-289 de 2012 la Cor-
te Constitucional sent6 las bases de un trato discrimi-
natorio en perjuicio de los derechos de los Soldados
Profesionales, dando lugar a la expedicion posterior
del Decreto Reglamentario nimero 2367 de 2012,
por medio del cual se reglamenta el articulo 11 del
Decreto-ley 1793 de 2000 y se dictan otras disposi-
ciones, en el que, a diferencia de lo que ocurre con
los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares
en idéntica situacion, la suspension en funciones y
atribuciones opera como una medida administrativa
automatica por parte de los Comandantes de Fuerza
al cumplimiento del término previsto, sin que sea ne-
cesaria la previa solicitud judicial o disciplinaria de
la autoridad competente.

El presente proyecto, pretende homologar el tra-
tamiento juridico a toda clase de militares procesa-
dos judicial o disciplinariamente por actos cometi-
dos durante el servicio y relacionados con el mismo,
en atencion a la premisa basica segin la cual a igual
situacion de hecho igual tratamiento juridico.

A continuacion, los antecedentes y razones que
explican la necesidad de la reforma que se propone.

2. Antecedentes y estado actual de la situacion
a regular

En lo que respecta al aspecto por reformar, esto
es, la posibilidad de suspender en funciones y atri-
buciones a los Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Profesionales de las Fuerzas Militares, como
se viene de anotar, tenemos lo siguiente:

2. Por disminucion de la capacidad psicofisica.

3. Por existir en su contra detencion preventiva que ex-
ceda de sesenta (60) dias calendario.

b) Retiro absoluto

().

— Norma originalmente aprobada.

El articulo 11 del Decreto-ley 1793 de 2000, ori-
ginalmente prescribia como causal extraordinaria de
retiro, para soldados profesionales, la prolongacion
de la detencion preventiva que superara los sesenta
(60) dias calendario.

En virtud de esta disposicion los soldados pro-
fesionales e infantes de marina profesionales cuya
medida de aseguramiento consistente en detencion
preventiva sobrepasaba dicho término, eran retirados
del servicio activo, aun cuando no existiera decision
judicial en firme que declarara su responsabilidad
penal o disciplinaria.

— La exequibilidad condicionada de la norma.

En el afio 2012, en ejercicio de la accién publi-
ca de inconstitucionalidad, consagrada en el articulo
241 de la Constitucion Politica, un ciudadano de-
mando el citado articulo 11 del Decreto-ley 1793 de
2000, aduciendo que el mismo violaba el articulo 13,
29y 25 constitucionales, bajo los cargos de violacion
a los derechos a la igualdad, presuncién de inocen-
cia y al trabajo.

Mediante Sentencia C-289 de 2012, con ponen-
cia del Magistrado Humberto Sierra Porto, la Corte
Constitucional resolvid declarar la exequibilidad del
citado articulo 11 a condicion de que el término “re-
tiro” se entendiera como “suspension”, y en conse-
cuencia excluy6 del ordenamiento el articulo 8.a)3
del mismo decreto que consagraba como causal de
retiro para Soldados Profesionales e Infantes de Ma-
rina la prolongacion superior de sesenta (60) dias ca-
lendario de la detencidn preventiva.

A consecuencia de lo resuelto por la Corte, en los
eventos en los que un militar de esta categoria estu-
viere detenido preventivamente por mas del térmi-
no sefialado, no podia ser retirado de la Institucion,
pero si suspendido en el ejercicio de sus funciones.
El problema no resuelto por la Corte consistio en que
nada dijo de la forma en que ello se llevaria a cabo,
esto es, si para que procediera dicha medida admi-
nistrativa era necesaria la previa solicitud de la au-
toridad judicial o disciplinaria competente 0, como
finalmente opera en la actualidad, la suspension se
aplicaria en forma automatica por parte de los Co-
mandantes de cada Fuerza por el solo cumplimiento
del término indicado.

— Aclaracion de la Sentencia C-282 de 2012.

En respuesta a una solicitud de aclaracion de la
Sentencia C-282 elevada por el mismo ciudadano
demandante de la norma, la Sala Plena de la Cor-
te Constitucional indicé que “si existiera tal “vacio
juridico”, seria un vacio de regulacion que la Corte
Constitucional no estd llamada superar segln sus
competencias constitucionales. Ello le correspon-
deria, si fuera el caso, al legislador. Asi mismo, las
autoridades administrativas y judiciales que deban
aplicar la norma declarada condicionalmente exe-
quible cuentan con instrumentos juridicos para lle-
narlo” (...) “toda inconformidad con la manera en
la cual las autoridades administrativas apliquen la
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Sentencia C-289 de 2012 debera ser resuelta en su
momento por las autoridades judiciales competen-
tes”. (Auto numero 159 de 2012).

El actor habia solicitado la aclaracion en razon
a que, en su sentir, “el fallo deja dos problemas
Juridicos interesantes: 1. En el estatuto juridico
del soldado profesional no existe el concepto de
suspendido. Se plantea entonces el interrogan-
te de qué debe entender el Ejército nacional por
suspendido, en reemplazo de retirado. 2. Qué ha-
cer con los soldados profesionales que ya fueron
retirados en aplicacion del numeral 3, literal A
del articulo 8° de Decreto Extraordinario nime-
ro 1793 de 2000, que fue declarado inexequible y
del articulo 11 de esa misma ley, que es declarada
exequible pero condicionalmente”.

— Expedicion del Decreto Reglamentario ndme-
ro 2367 de 2012.

Con fundamento a lo afirmado por la Corte en el
Auto numero 159, el Gobierno nacional expidio el
Decreto numero 2367 de 2012, por medio del cual se
reglamenta el articulo 11 del Decreto nuumero 1793
de 2000 y se dictan otras disposiciones, definiendo
y regulando la figura de la ““suspension’, no prevista
en el estatuto de carrera de los Soldados Profesiona-
les e Infantes de Marina Profesionales.

“Articulo 1°. Suspension por detencién pre-
ventiva. El Soldado Profesional o Infante de Mari-
na Profesional a quien se le profiera la medida de
aseguramiento consistente en Detencidn Preventiva
que exceda de 60 dias calendario, sera suspendido
en funciones y atribuciones. Esta se dispondra por el
Comandante de la respectiva Fuerza.

Paragrafo 1°. Durante el tiempo de la suspension
el Soldado o Infante de Marina Profesional, perci-
bira las primas, subsidios y el cincuenta por ciento
(50%) del salario mensual devengado. Si fuere ab-
suelto o favorecido con preclusion de la investiga-
cion, debera reintegrarsele el porcentaje del salario
retenido.

Pardgrafo 2°. Cuando la sentencia o fallo fuere
condenatorio las sumas retenidas en desarrollo de
lo dispuesto en el presente articulo pasaran a formar
parte de los recursos propios de la caja de Retiro de
las Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension
sea superior al de la condena impuesta por la au-
toridad competente, se reintegrara el excedente del
salario retenido.

Paragrafo 4°. Cuando se conceda el derecho de
libertad provisional o condena de ejecucién condi-
cional no, procederd la suspension de funciones y
atribuciones.

Articulo 2°. Levantamiento de la suspension.
Habra lugar a levantar la suspension del Soldado
o Infante de Marina Profesional, con base en la co-
municacion de autoridad competente, a solicitud de
parte, o de oficio, cuando hubiere sentencia o fallo
absolutorio, se hubiesen vencido los términos de la
suspension provisional sin que se haya recibido co-
municacion de su prorroga, preclusion de la investi-

gacion, cesacion de procedimiento o revocatoria del
auto de detencién.

A partir de la fecha del levantamiento de la
suspension, el Soldado o Infante de Marina Profe-
sional, devengara la totalidad del salario mensual
devengado™.

Como se observa, a pesar de que el articulo 1°
trascrito coincide casi en su totalidad con el conte-
nido del articulo 95 del Decreto-ley 1790 de 2000,
régimen de carrera de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, ambas difieren sustancialmente en
la forma en que se ha de aplicar la suspension de
este personal y los Soldados Profesionales e infantes
de Marina Profesionales, configurando un reproche
e injustificado trato discriminatorio a situaciones de
hecho idénticas.

Como ya se dijo, mientras que para que proce-
da la suspension en el ejercicio de funciones y atri-
buciones de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas
Militares es requisito necesario la solicitud previa
de la autoridad judicial o disciplinaria competente,
para el caso de dar aplicacién de la misma medida
en los Soldados Profesionales ello no es necesario,
pues basta con el simple hecho de que la detencion
preventiva se prolongue por un término superior a
sesenta (60) dias calendario para que proceda de ma-
nera automatica la medida.

De lo regulado por el Gobierno nacional median-
te el Decreto nimero 2367 de 2012, llama la aten-
cion que el articulo 2° corresponde sustancialmente a
la misma descripcion del articulo 96 del Decreto-ley
1790 de 2000, lo que resulta ser un contrasentido en
razon a que preve como causal para el levantamiento
de la suspension “la comunicacién de la autoridad
competente” cuando para su imposicién no se re-
quiere de la solicitud previa de esta.

Mucho maés grave, el hecho de que a pesar de
permanecer vigente en la actualidad el citado De-
creto numero 2367 y de que el Gobierno nacional
hubiera manifestado que su expedicion atendia a la
necesidad de reglamentar el articulo 11 del Decreto
nimero 1793 de 2000, luego de la importante condi-
cionamiento hecho por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-282 de 2012, lo expedido termind sien-
do algo més que una simple reglamentacion.

El Decreto nimero 2367 va més alla, al introducir
una figura juridica no prevista en el cuestionado ar-
ticulo 11 del Decreto-ley 1793 y regular situaciones
con evidente desbordamiento de las facultades regla-
mentarias del Gobierno nacional; por lo que ha de-
bido hacerlo en virtud de facultades extraordinarias
como las conferidas por la Ley 578 de 2000 que sir-
vieron de fundamento para la expedicion del régimen
de carrera del personal militar contemplados en los
Decretos-ley 1790 y 1793 de 2000 o, en su defecto,
dejar dicha tarea en manos del Legislador. En otras
palabras, la expedicion del Decreto nimero 2367 de
2012, ha implicado un inadvertido quebrantamiento
a lareserva legal que pesa sobre regulaciones norma-
tivas de la naturaleza a la que se refiere, siendo esta
razén mas que suficiente para que se haga necesaria
la reforma propuesta.
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— Suspension de funciones y atribuciones para
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

Necesariamente habra de referirse a la regula-
cion de la misma figura de la “suspension” en el
régimen o estatuto de carrera de Oficiales y subo-
ficiales de las Fuerzas Militares, conforme lo dis-
puesto en el articulo 95 y siguientes del Decreto-
ley 1790 de 2000.

Segun se dijo antes, al trascribir y comentar el
citado articulo, para el caso de Oficiales y Subofi-
ciales la ley ha establecido como requisito necesario
para que pueda aplicarse la suspension en funciones
y atribuciones, la solicitud en dicho sentido por par-
te de autoridad competente, judicial o disciplinaria.
Hasta tanto no exista una solicitud o disposicion ju-
dicial o disciplinaria en este sentido no es posible
legalmente proceder con la suspension del Oficial o
el Suboficial, sin importar el tiempo en que se pro-
longue la medida de aseguramiento impuesta —con-
sistente en detencion preventiva—.

En consecuencia, entratandose de Oficiales o
Suboficiales la restriccion administrativa no opera de
manera automatica como si ocurre cuando el sujeto
de la detencion preventiva sea un Soldado Profesio-
nal o Infante de Marina.

3. Justificacion del proyecto de ley

De lo expuesto se evidencia con facilidad las ra-
zones de orden constitucional que justifican la apro-
bacion de una reforma al articulo 11 del Decreto-ley
1793 de 2000.

El estado actual de la regulacion del asunto ha
mostrado una situacién de desigualdad, odiosa a
los postulados constitucionales de dignidad hu-
mana, igualdad y debido proceso, en detrimento
de los intereses de los Soldados Profesionales e
Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas
Militares, para quienes la imposicién de una medi-
da de aseguramiento consistente en detencion pre-
ventiva, no solo supone una circunstancia de vida
sumamente penosa sino ademas motivo adicional
para sentirse, con justa razon, sujetos de un trato
discriminatorio.

Debe insistirse; el trato desigualitario que se acu-
sa en este caso, se concreta en el hecho de que si
bien tanto el Estatuto de Carrera para Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares (Decreto-ley
1790 de 2000) como el correspondiente a Soldados
Profesionales (Decreto-ley 1793 de 2000 articulo 11,
reglamentado por el Decreto nimero 2367 de 2012)
prevén la figura de la “suspension”, de modo injus-
tificado se asocia la aplicacion de esta medida admi-
nistrativa para estos ultimos servidores con la impo-
sicion de una medida de aseguramiento consistente
en detencion preventiva y a la simple prolongacion
de la restriccion de la libertad por término superior a
sesenta (60) dias. Por el contrario, el articulo 95 del
primero de los Estatutos de Carrera no lo ha previsto
de esa manera, condicionando la suspension del Ofi-
cial o suboficial a una solicitud —léase en la practica
“orden”— previa de una autoridad judicial o discipli-
naria competente, mientras que cuando se trata de
una medida de aseguramiento impuesta a un Soldado

Profesional o Infante de Marina la suspension opera
como una medida automatica.

La aplicacion de estas disposiciones ha suscita-
do que en la préctica se presenten casos absurdos,
como el que en un mismo proceso penal en el que
un grupo de militares han sido detenidos preventi-
vamente, sin que la autoridad judicial hubiere soli-
citado su suspension en el ejercicio de funciones y
atribuciones, los Oficiales y Suboficiales conserven
en su integridad su sueldo basico, en tanto que los
Soldados Profesionales —paraddjicamente quienes
menos perciben— son automéaticamente suspendi-
dos por disposicion del Comandante de la Fuerzay,
por ende, reducido a la mitad su asignacion bésica
mensual. En no pocos casos el monto que finalmente
termina percibiendo el soldado suspendido no garan-
tiza siquiera el minimo vital y conlleva graves crisis
economicas en sus familias.

Siendo que se tratan de situaciones de hecho idén-
ticas, no se explica el trato diferente que recibe uno 'y
otro grupo de servidores, debiendo advertir que ello
no cambia en sentido alguno por el grado o catego-
ria que estos ostenten. Si la suspension en el ejer-
cicio de funciones y atribuciones contemplada para
Oficiales-Suboficiales y Soldados Profesionales esta
directamente relacionada con el devenir de un proce-
S0 sancionatorio, penal o disciplinario, es apenas ne-
cesario esperar que la misma proceda bajo idénticas
condiciones. Lo contrario, como ocurre en la actua-
lidad, constituye sin discusion alguna un tratamiento
desigualitario.

La Corte Constitucional ya ha aceptado que,
pese a las categorias y grados jerarquicos en que
estd organizada una institucion castrense, y por
tanto en principio inequiparables juridicamente,
es posible ubicarlos en un mismo plano en even-
tos en los que indistintamente de su condicion se
encuentran en una situacion de hecho idéntica. En
tales situaciones, corresponde, asimismo, idéntico
tratamiento juridico.

3.1 El derecho a la igualdad, consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion, se traduce en la iden-
tidad de trato que debe darse a aquellas personas
que se encuentren en una misma situacion de igual-
dad y en la divergencia de trato respecto de las que
presenten caracteristicas diferentes?. El legislador
debe tratar con identidad a las personas que se en-
cuentren en una misma situacion factica y dar un
trato divergente a quienes se encuentren en situacio-
nes diversas.

(...)

Para que se verifique un trato discriminatorio es
necesario que esa diferenciacion plasmada por el
legislador sea odiosa v no responda a principios de
razonabilidad v proporcionalidad’.

()

2 Sobre el tema de la igualdad se ha pronunciado la Corte
en multiples sentencias, entre las cuales se pueden con-
sultar la T-597 de 1993; C-461 de 1995; C-230 1994,
C-101 de 2003 (sobre regimenes especiales).

3 Ver, entre otras, las Sentencias T-422 del 19 de junio de
1992 y C-022 del 23 de enero de 1996.
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3.5. En el marco especifico de este régimen espe-
cial, la jurisprudencia ha aceptado que es posible
entrar a comparar las eventuales diferencias de tra-
to que se establecen en su interior entre dos grupos
de personas: los oficiales y suboficiales miembros de
las Fuerzas Militares?.

Ha justificado esta posibilidad en varias con-
sideraciones: (i) Se trata de grupos que si bien
no son idénticos si se encuentran en la misma si-
tuacion de hecho; (ii) Las razones que justifican
excluir a los oficiales del régimen prestacional ge-
neral, son las mismas que justifican excluir a los
suboficiales, (iii) Las especiales condiciones la-
borales, de entrenamiento, de disciplina, y demas,
en que se encuentran los miembros de las Fuerzas
Militares es lo que lleva a la Constitucion (articu-
lo 217) y a la ley (articulo 279 de la Ley 100 de
1993) a ordenar al legislador expedir un régimen
prestacional especial para ellos, sin distinguir en-
tre oficiales o suboficiales; (iv) la regulacion se
efectuo mediante un solo decreto, el Decreto-ley
1211 de 1990, en el cual se contemplan varias
normas que los cobijan a ambos grupos, en las
que se establecen las mismas reglas y consecuen-
cias juridicas para oficiales y suboficiales®”S.

Incuestionable resulta que la diferente condicion
juridica de estos dos grupos de militares, Oficiales-
Suboficiales y Soldados Profesionales, necesaria-
mente no puede proyectarse al plano de lo factico en
todos los casos, para enmascarar tratamientos discri-
minatorios.

Frente a tan grave incorreccion normativa, y por
la naturaleza de la norma que la origina, el legislador
esta llamado a implementar reajustes regulatorios
urgentes, como el presente, a fin de resanar las evi-
dentes grietas que ello implica en la arquitectura del
modelo constitucional vigente.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicito a los honorables Senadores aprobar
en primer debate el Proyecto de ley nimero 03 del
2015, por medio de la cual se reforma el articulo 11
y se adiciona el articulo 114 al Decreto-ley 1793 de
2000.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-888 de 2002.

5 Dos de las situaciones en que el Decreto-ley 1211 de
1990 establecen tratos idénticos para oficiales y subofi-
ciales, son por ejemplo el periodo de prueba (articulo 35)
y el subsidio familiar (articulo 79).

6 Corte Constitucional, Sentencia C-888 de 2002.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPU-

BLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 57
DE 2015 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-

memoracion y rinde publico homenaje al municipio

de Buritica, departamento de Antioquia, con motivo
de los 400 anios de su fundacion.

Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2015
Honorable Senador

CARLOS FERNANDO GALAN

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate en
la Comision Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica al Proyecto de ley
namero 57 de 2015 Senado, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la conmemoracion y rinde
publico homenaje al municipio de Buritica, depar-
tamento de Antioquia, con motivo de los 400 afios de
su fundacion.

Respetado doctor Galan:

En condicion de Ponente del proyecto de la refe-
rencia, me permito presentar ponencia para primer
debate en los siguientes términos:

Numero Proyecto ntmero 57 de 2015 Senado
de ley
Titulo Por medio de la cual la Nacion se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritica, departamento de
Antioquia, con motivo de los 400 aiios de su
fundacién.
Autores Luis Fernando Duque Garcia
Ponente Jaime Duran Barrera
Ponencia Positiva sin pliego de modificaciones
Gacetas

[ Proyecto publicado: | Gaceta del Congreso niimero 604 de 2015 |

I. Objetivo

Conmemorar y rendir publico homenaje al mu-
nicipio de Buriticd, ubicado en el departamento de
Antioquia, con motivo de la celebracion de los cua-
trocientos (400) afos de su fundacion.

1. Consideraciones generales

Apelando a las consideraciones del proyecto de
ley en su exposicion de motivos se evidencian los
siguientes puntos de importancia:

1. En Colombia se ubica en el departamento de
Antioquia, el municipio de Buriticd, conforme se
aprecia en el siguiente mapa:
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Fuente:

(http://www.buritica-antioquia.gov.co/
mapas_municipio.shtml?apc=bcxx-1-&x=1570710,
2012)

2. El municipio tiene como soporte econdmico la
actividad agricola, minera 'y ganadera, pero especial-
mente la minera, la cual ha sido reconocida histori-
camente como factor para su fundacion y el desarro-
Ilo econdmico y social de la region. Dicha actividad
ha significado la explotacion de metales como oro,
plomo y cobre. (Municipio de Buritica, 2014).

3. Al municipio de Buritica, se le atribuyen varios
momentos de fundacion, entre estos, el que se le im-
puta al 15 de enero de 1614, por parte de Francisco
Herrera Campuzano, y otro, el que se adjudica dicha
fundacion en el citado afio pero a Juan Badillo. (Mu-
nicipio de Buritica, 2014).

La historia da cuenta de la expedicién de Juan
Badillo al salir de Cartagena en 1539 en busca del
denominado “Tesoro de Dabaibe” al seguir las se-
fias de una primera expedicion realizada por Pedro
de Heredia, llegando asi a territorio antioquefio en
donde establecen un cuartel general en el poblado
indigena. Este hecho —se afirma— que incomoda al
cacique Nabuco por lo que decide obsequiarle a Ba-
dillo dos mil pesos en oro fino y la guia para lle-
varlo a tierras del cacique Buritica. (Municipio de
Buritica, 2014). Al encuentro con el cacique Buritica
se realiza un enfrentamiento, del cual escapa este,
quedando apresada su esposa e hijos, por lo cual se
ve obligado a ofrecer doce cargas de oro y ofrecerse
como guia para llevarlos a las minas del ya citado
metal precioso. Una vez se entrega el cacique, son
liberados su esposa ¢ hijos con el fin de allegar el
oro prometido, situacién que no se realiza puesto
que la esposa no regres6. Asi las cosas, el cacique
fue obligado a llevar a sus captores a los yacimientos
~finalidad infructuosa- que termina con la condena a
muerte del cacique por disposicion de Badillo. (Mu-
nicipio de Buritica, 2014)

Es de importancia sefialar que el municipio de
Buritica, por medio del Decreto nimero 128 de
2014, declaro oficialmente la celebracion de los 400
aflos de su fundacion por Don Francisco Herrera
Campuzano, quien en 1614, como oidor en Santafé
de Bogota dio la orden de fundar dicho municipio
con el nombre de “San Antonio de Buritica”. Este

hecho historico obedece a que Herrera Campuzano
como gobernador de la provincia ordend poblar el
territorio que los espafioles explotaban a través de la
mineria. (Alcaldia del municipio de Buritica, 2014).
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ARTICULO PRIMERO: 3 fecha, o d

Asi las cosas, la tradicion oral y el reconoci-
miento oficial de la maxima autoridad del muni-
cipio sefialan a 1614 como el afo de fundacion de
Buritica.

El presente proyecto cuenta con respaldo
constitucional para autorizar al Gobierno nacio-
nal a apropiar, dentro del Presupuesto General
de la Nacion, y/o impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, las partidas necesa-
rias que permitan la ejecucion de las obras que se
incluyen en el proyecto de ley. Para lo anterior, se
mencionan diferentes jurisprudencias de la Corte
Constitucional, entre las que se destaca la Sen-
tencia C-985 de 2006:

“3.3.3 Como resultado del anterior analisis juris-
prudencial, en la misma Sentencia C-1113 de 2004
se extrajeron las siguientes conclusiones, que son
relevantes para efectos de resolver el problema juri-
dico que las objeciones presidenciales plantean en la
presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a ha-
cerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que
la Ley Orgéanica del Presupuesto[76] no se vulnera,
en tanto el Gobierno conserva la potestad para de-
cidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gas-
tos autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii)
que las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno nacional, para la financiacion de obras en
las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley 715
de 2001 cuando se enmarcan dentro de las excepcio-
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nes sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a saber,
cuando se trata de las “apropiaciones presupuestales
para la ejecucioén a cargo de la Nacién con partici-
pacion de las entidades territoriales, del principio
de concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de funciones de com-

petencia exclusiva de las entidades territoriales”.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
haciendo un andlisis de los articulos 150, 345 y 346
ha sefialado:

“3.2.3. La interpretacion armoénica de las anterio-
res normas constitucionales, y de las facultades del
legislativo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha
llevado a la Corte a concluir que el principio de le-
galidad del gasto ““supone la existencia de compe-
tencias concurrentes, aunque separadas, entre los
organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndo-
le al primero la ordenacion del gasto propiamente
dicha y al segundo la decision libre y autonoma de
su incorporacion en el Presupuesto General de la
Nacion, de manera que ninguna determinacion que
adopte el Congreso en este sentido puede implicar
una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya
determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so
pena de ser declarada inexequible”?.

“Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“... respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion
segln la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en
la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir drdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello.2”3”

En lo que respecta a esta iniciativa, frente a la
inclusién de proyectos de obras de utilidad publica
y de interés social, autorizando las partidas presu-
puestales necesarias para tal fin, es importante sefia-
lar que la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-985 de 2006, ha expresado respecto a la iniciativa
que tienen los Congresistas frente al gasto, que el
legislador cuenta con la potestad de autorizar al Go-
bierno Nacional la inclusion de gastos, sin que pueda
entenderse como una orden imperativa que obligue
al Gobierno Nacional.

1 Republica de Colombia. Corte Constitucional, Senten-
cia C-859/01 MP. Clara Inés Vargas Hernandez. Entre
otras decisiones la Corte declaré fundada una objecion
al proyecto de Ley 211/99 Senado — 300/00 Camara, por
cuanto ordenaba al Gobierno incluir en el presupuesto de
gastos una partida para financiar obras de reconstruccion
y reparacion del Liceo Nacional “Juan de Dios Uribe”.
La Corte concluy6 que una orden de esa naturaleza de-
sconocia los articulos 154, 345 y 346 de la Carta, asi
como el articulo 39 de la Ley organica del presupuesto.

2 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-360 de 1996 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

3 Repblica de Colombia. Corte Constitucional. sentencia
C-197 de 2001, M.P Rodrigo Escobar Gil.

En los mismos términos y con la misma argu-
mentacion se pronuncio la Corte Constitucional en
Sentencia C-1197 de 2008, al analizar la objecion
presidencial por inconstitucionalidad del articulo 2°
del Proyecto de ley nimero 062 de 2007 Senado, 155
de 2006 Camara, declarando dicha objecion INFUN-
DADA vy en consecuencia EXEQUIBLE, teniendo
en cuenta la siguiente consideracion:

“No puede existir entonces reparo de inconstitu-
cionalidad en contra de normas que se limiten a au-
torizar al Gobierno nacional para incluir un gasto,
sin que le impongan hacerlo. En estos eventos, no se
desconoce la Ley Organica del Presupuesto, en tan-
to el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos incor-
porados y autorizados en la ley”.

I11. Texto del proyecto

por medio de la cual la Nacién se vincula a la con-

memoracion y rinde publico homenaje al municipio

de Buritica, departamento de Antioquia, con motivo
de los 400 anios de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemo-
racion y rinde publico homenaje al municipio de Bu-
ritica, ubicado en el departamento de Antioquia, con
motivo de la celebracion de los cuatrocientos (400)
afos de su fundacion.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento a
las excelsas virtudes de los habitantes del municipio
de Buritica, departamento de Antioquia, y reconoce
en ellos su invaluable aporte historico al desarrollo
social y econdmico de la region.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, en cumplimiento y de conformidad con el ar-
ticulo 150 numerales 9, 334, 339, 341, 345, 346 y
366 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, para incorpo-
rar dentro del Presupuesto General de la Nacion o
impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin
de adelantar las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social, en beneficio de la comunidad del
municipio de Buritica, departamento de Antioquia:

a) Ampliacién y/o mejoramiento del hospital;

b) Construccion de un Parque de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, el cual con-
tara con: auditorio virtual, biblioteca y laboratorio
virtual.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales que sean
necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Acrticulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza la celebracion de los
contratos necesarios en el sistema de cofinanciacion
y la correspondiente suscripcion de los contratos in-
teradministrativos a que haya lugar.
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Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion”.

IV. Texto propuesto para primer debate

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-

memoracion y rinde publico homenaje al municipio

de Buritica, departamento de Antioquia, con motivo
de los 400 anos de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se vincula a la conmemo-
raciony rinde publico homenaje al municipio de Bu-
riticd, ubicado en el departamento de Antioquia, con
motivo de la celebracion de los cuatrocientos (400)
afos de su fundacion.

Articulo 2°. La Nacidn hace un reconocimiento a
las excelsas virtudes de los habitantes del municipio
de Buritic4, departamento de Antioquia, y reconoce
en ellos su invaluable aporte historico al desarrollo
social y econdmico de la regidn.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, en cumplimiento y de conformidad con el ar-
ticulo 150 numerales 9, 334, 339, 341, 345, 346 y
366 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, para incorpo-
rar dentro del Presupuesto General de la Nacion o
impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin
de adelantar las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social, en beneficio de la comunidad del
municipio de Buritica, departamento de Antioquia:

a) Ampliacion y/o mejoramiento del hospital;

b) Construccion de un Parque de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, el cual con-
tara con: auditorio virtual, biblioteca y laboratorio
virtual.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales que sean
necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza la celebracion de los
contratos necesarios en el sistema de cofinanciacion
y la correspondiente suscripcion de los contratos in-
teradministrativos a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion”.

V. Proposicion
Proposicion
Por consiguiente, solicito a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, dar primer debate y aprobar el Proyecto de ley
numero 57 de 2015 Senado, por medio de la cual la

Nacion se vincula a la conmemoracion y rinde pu-
blico homenaje al municipio de Buritica, departa-

mento de Antioquia, con motivo de los 400 arios de
su fundacion.

DURAN BARRERA
a Republica

JAIME ENRI
enador
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